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Le 19 avril 2002, 4044185 CANADA I NC., faisant aussi affaires sous
| e nom de Desnesh Agriculture Service, s'adresse a |la Comm ssion des
transports du Québec afin de s'inscrire au Registre des propriétaires
et exploitants de véhicules lourds, a titre de propriétaire et
expl oitant dans | e secteur du transport des personnes.

La Conmission faisait parvenir a l|a denmanderesse un avis de
convocation a une audience publique fixée au 31 mai 2002. L'avis de
convocation précisait entre autres les notifs suivants qui se lisent
come suit:

« [...]

Lors de cette audience |la Conmm ssion entendra |es personnes
concernées aux fins de vérifier si la denande rencontre |es
exi gences réglementaires et notamment en regard des aspects
sui vant s:

La Conmi ssi on voudr a obtenir des i nformati ons
additionnelles et procédera a un exanen de vos
connai ssances du Code de |la sécurité routiere et celles
découl ant de la Loi (L.P.E.veéhicules |ourds).

[...] »

LE DRO T APPLI CABLE

Dans |e présent dossier, la Conmmssion est saisie d une dermande
dinscription au Registre des propriétaires et exploitants de
véhicules lourds. |l est approprié ici de citer les articles suivants

de la Loi concernant les propriétaires et exploitants de véhicules

| our ds:

« 1. La présente |oi établit des regles
particulieéeres applicables aux propriétaires et
aux exploitants de véhicules lourds dans |e but
d’ accroitre la sécurité des wusagers sur les
chem ns ouverts a la circulation publique et de
préserver |’'intégrité de ce réseau.

Sont assimlés a un chemn ouvert a la
circulation publique, le terrain d un centre
conmercial et tout autre terrain ou le public
est autorisé a circuler.

5. Seul s | es propri étaires inscrits au
registre de la Commssion peuvent nettre en
circulation un véhicule lourd sur un chemn
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ouvert a la circulation publique. Seuls les
exploitants inscrits a ce registre peuvent
exploiter ou offrir les services d un vehicule
lourd sur un chemin ouvert a la circulation
publ i que.

Une méne per sonne, | ors de son
inscription, peut se déclarer propriétaire et
expl oi tant.

6. Une demande d'inscription se fait selon |la
forme et la teneur que détermne |a Commi ssion
et sur paienment des frais fixés par reglenent
du gouver nenent.

7. Pour s’inscrire atitre de propriétaire ou
d’exploitant, wune personne doit fournir Iles
rensei gnements suivants

1° son nom et son adresse et, le cas
échéant , | es noms et adr esses de ses
adm ni strateurs;

[ ... ]

La Comm ssion peut exiger d une personne
qui lui présente une dermande d’'inscription tout
autre renseignenment qu'elle juge pertinent
dont, not amrent , | e nonbre, la catégorie,
| "affectation et |’utilisation habituelle des
véhicules |lourds possédés ou utilisés ainsi
qu une description des services de transport
pr oposés.

9. La Comm ssion doit refuser d'inscrire une
personne dont la situation correspond a |’un ou
| "autre des cas suivants

10 elle n a pas fourni | es
rensei gnenents visés au premier alinea de
|"article 7;

[ ... ]

10. La Commission peut refuser |a demande
dinscription d une personne qui omet ou refuse
de lui fournir un renseignenent qu elle exige
en vertu du deuxiene alinéa de |’'article 7 ou
qui lui fournit un renseignenent inexact.

12. La Conmi ssi on attri bue un NUMer o
d identification et une cote initiale a toute
per sonne dont elle accepte | a demande
d i nscription. Une <cote initiale porte la
mention “ satisfaisant ” sauf si cette personne
fait |’ objet d une décision de |a Conmm ssion ou
d une autorité admnistrative, visée par un

MD2-
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accord conclu selon | article 8, lui inposant,
au nmonment ou la Commission lui attribue un
nunero d’identification, des conditions pour
étre propriétaire ou pour exploiter un véhicule
lourd. Le cas écheant, la cote initiale porte
la nention “ conditionnel ”.

26. De sa propre initiative ou aprés exanmen
d’ une proposition ou d une denmande faite par |a
Soci été ou toute autre personne, |a Conm ssion
peut, lorsqu elle constate une dérogation aux
di spositions de la présente loi, du Code de la
sécurité routiére ou d une autre loi visée a
|"article 23, prendre avec diligence |’ une ou
pl usi eurs des nesures suivantes

[ ]

40 i mposer des conditions particulieres,
entre autres, quant a la catégorie de véhicul es
| ourds pouvant étre utilisés, a |leur capacité,
a leur état mécanique, a la qualification de
| eurs conducteurs, aux heures de conduite, aux
charges et dinensions, aux rapports devant étre
produits, aux cauti onnenents devant étre
fournis ou quant aux équi penents de sécurité ou
de contrble devant étre intégrés au véhicule
lourd, dans l|le but de mintenir le droit de
circuler ou d exploiter;

[ ...

7° identifier parm |es enployés d’ une
personne visée ceux qui devront assister, aux
frais de cette personne et dans les délais et
aux conditions que détermne |la Commssion, a
des cours de formation dans divers domaines
d activités reliés a la sécurité, selon |le cas,
du transport des personnes ou des marchandi ses
ou a la protection du réseau routier;

[ ... ]

10° prendre toute autre nesure qu elle
juge appropriée et raisonnable.

[ ... 1 »

Tout d'abord, |'objectif poursuivi par la loi que |'on retrouve a
|"article 1 est « accroitre la sécurité des usagers sur |les chemns
ouverts a la circulation et de préserver |'intégrité de ce réseau ».

Pour pouvoir exploiter ou nettre en circulation un véhicule |ourd
défini a l'article 2 de la loi, un propriétaire ou un exploitant doit

étre inscrit au Registre, selon |"article 5.

Pour s'inscrire au Registre, des informations mninmales doivent étre
fournies et la Commssion peut exiger, lorsqu' elle |e juge
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nécessaire, des conplénents d'informations afin d' évaluer |es
connai ssances des demandeurs d'inscription. La vérification des
gualités et conpétences des personnes voulant ou pouvant nettre en
circulation ou exploiter des véhicules |ourds est de sa conpétence.

Seules les dispositions de I|'article 9 précisent les cas ou la
Conmi ssion doit refuser |'inscription au Registre. A son article 10,
la | oi donne un pouvoir discrétionnaire a |la Conm ssion, dans |es cas
de refus ou d' onmission de fournir les informations denandées par |a
Commi ssi on.

Enfin, |I"article 12 prévoit qu' en principe la cote initiale attribuée
lors d une demande d'inscription est satisfaisant, a noins, entre
autres, qu'une décision de la Comrssion ne conditionne cette
attribution en lui inposant des conditions pour étre propriétaire ou
expl oi tant de véhicul es | ourds.

LA PREUVE

A la date prévue pour |'audience, soit le 31 mai 2002, la
demanderesse est présente et est représentée par son président, M
Behbal Singh THANDI. Ce dernier est acconpagné de son chauffeur, M
@Qurdev Singh DH LLON qui lui sert aussi dinterprete. M THAND ne
parle pas le francais et trés difficilenment |'angl ais.

La Commission explique les notifs de |'audience et précise que des
informations additionnelles sont requises afin de clarifier
| "exploitation qui sera faite de |'autobus, a savoir si un perms de
transport est requis pour les activités considérées. La Conmm ssion
désire aussi étre informée des nobyens de contrd6le ms en place par
|"entreprise depuis avril 2002, suivant |les déclarations faites a |la
section 7 du fornulaire de demande d'inscription signé par le
président de |'entreprise. Finalenent, |la Comm ssion indique qu' elle
entend procéder a |'évaluation des connai ssances de |a demanderesse
et de son administrateur en regard des obligations découlant de la
Loi .

La demander esse dépose au dossier une copie du perm s de conduire de
M DHLLON, |le chauffeur de |'autobus, wune copie du certificat
dimmatriculation et de la confirmation d'assurances ainsi qu' une
copie du certificat de vérification mécanique de |'autobus daté du 18
avril 2002. Le chauffeur est détenteur d un perm s de conduire pour
les classes 1, 2, 3, 4A, 4B, 4C et 5. Est aussi versée au dossier une
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copie de la décision de classification de |a denmanderesse aupreés de
la Commssion de la santé et de la sécurité du travail (unité de
cl assification 10040)

Il est rapidenent apparu des prem ers échanges avec |es représentants
présents, que de sérieuses difficultés de communication et de |angue
enpéchaient que ne soit administrée wune preuve conpleéete. Le
représentant de |a demanderesse ne pouvant s'exprimer ni en francais
ni en anglais et son chauffeur ne pouvant assurer une traduction ou
interprétation appropriée des questions de |a Commi ssion, ce dernier
ayant indiqué a plusieurs reprises qu' il ne saisissait pas |le sens
des questions posées par |a Conm ssion.

Le représentant de |a denanderesse ne pouvant exposer clairenent |a
nature du service de transport envisagé, ni |les nobyens ms en place
pour s'assurer que les reéegles de sécurité routiére sont respectées;
et |a Comm ssion ne pouvant éval uer |es connai ssances du représent ant
en nmati ére de sécurité routiere et des obligations découlant de la
Loi concernant les propriétaires et exploitants de véhicules |ourds,
| " audi ence a été aj ournée.

Du consentenent de |a demanderesse, il fut convenu de continuer
| "audience le 3 juin 2002 a 15h00. La denmanderesse s'assurera alors
de la présence d' une personne capable de traduire efficacenent |es
échanges entre la Commi ssion et M THANDI, et idéal enent une personne
de |"entreprise.

A la reprise de |'audience, la demanderesse est présente et
représentée par son président M THANDI, qui est cette fois
acconpagné de M GQurdev Singh SAPRAI, qui se dit capable de traduire
de et a la langue anglaise. M SAPRAI est une connaissance de M
THANDI et n'est pas un enployé de |a corporation de M THANDI

Les activités de |'entreprise sont de fournir des travailleurs
saisonniers aux agriculteurs de |a région de Saint-Rém -de-
Napierville. Selon les informations obtenues, |a denanderesse

contracte directenment auprés des producteurs agricoles selon des
nmontants forfaitaires, tout inclus. La denmanderesse enbauche le
personnel, le rémunére et elle assure a ses frais |le transport de ses
enpl oyés aux exploitations agricoles le matin et le retour en fin de
journée. Le chauffeur de |'autobus travaille aussi aux chanps.

Les informations partielles recues pourraient |aisser croire qu'il

BN

s'agit d' un service effectué a titre gratuit. Néannoins, une copie de
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la décision sera remise au Service de |'inspection et de la
vérification de la Conmi ssion, qui verra a enquéter au besoin

A une question de la Commission, M THANDI précise qu'il a un
superviseur a son enploi, M Tirath Singh SAHOTA. Ce dernier serait
en nmesure de parler |'anglais et un peu de francais pour assurer le
lien avec |l es représentants des organi smes gouvernenentaux et autres.
M THANDI sounet que le superviseur voit a trouver des contrats
expliquant ainsi qu'il ne soit pas présent a |'audi ence.

M THANDI reconnait avoir recu la version anglaise de volunme publié
par | a Soci été de |'assurance autonobile du Québec (SAAQ portant sur
| es obligations des propriétaires et exploitants de véhi cul es | ourds,
intitul é: « Obligations of Heavy Vehicule Users ». Il admet cependant
ne pas en avoir pris connaissance, n'ayant pas une connaissance
suffisante de |"'anglais pour ce faire. Il sounmet qu'il renettra ce
docunent a son supervi seur

M THANDI n'a jamais suivi de formation portant sur la Loi et les
reglenents en nmati ére de sécurité routieére. Aucun de ses enployés n'a
recu telle formation. Selon lui, seul le chauffeur est au fait des

di spositions réglenentaires relatives a |'entretien du véhicule, aux
heures de conduite et de travail et a la vérification du véhicule

avant départ. |l deéclare avoir engagé un chauffeur professionnel qui
connait |es exigences réglenentaires, reconnaissant qu'il n'est pas
en nmesure lui-nménme de s'en assurer. Il s'en renmet entierenent a son
chauffeur. A une question de |la Conmission, il confirne ne pas avoir

demandé a son chauffeur une copie de son dossier conducteur, pas plus
qu'il n"a fait de verification de la validité du permis de conduire
de ce dernier.

Interrogé par la Conmission, M THANDI ne connait pas |la classe de
perm s de conduire requi se pour conduire son autobus de 48 passagers.
Il ne sait pas quels sont les élénents qui doivent faire |'objet
d'une vérification avant départ. Sur des questions spécifiques de la
Conmi ssion, M THANDI ne peut identifier ou reconnaitre a partir
d' exenpl es spécifiques ce que constitue une défectuosité necani que
m neure ou mjeure. |l ne peut pas établir non plus les fréquences
mninmal es de vérification ni n'est au fait des exigences |égales ou
réglenentaires en regard de la fréquence des entretiens ou des
vérifications mécani ques des autobus.
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L' ANALYSE ET LA DECI SI ON

La Conmission a une large responsabilité dans l|la réalisation de
| "objectif de la Loi qui est d accroitre la sécurité des usagers de
la route. Il est aussi de |la conpétence de |a Conmm ssion de vérifier
et d'évaluer |es connaissances et |es conpétences des personnes qui
veul ent nmettre en circulation ou exploiter un véhicul e | ourd.

Dans |le présent dossier, |la denmanderesse a fourni les informations
m ni mal es exigées par |'article 7 de la Loi selon la forne et la
teneur déterm née par |a Comm ssion. L'analyse du dossier révele que
la demanderesse n'est pas dans |'une ou |'autre des situations
enoncées a |'article 9 de la Loi qui aurait justifié un refus

d' inscription.

La demanderesse s'est présentée a |'audience publique a laquelle elle
était convoquée et elle a répondu aux questions. La Comm ssion ne
peut conclure qu'elle a oms, ni refusé de fournir les informations
demandées. La Conmission n'a pas de notifs pour refuser
| "inscription de 4044185 CANADA INC. au Registre des propriétaires et
expl oitants de véhicules lourds, en vertu de |"article 10.

Toutefois, |la Conmission constate que des |acunes et des déficiences
i nportantes existent dans | es connai ssances du principal dirigeant de
| a demanderesse. En effet, l|le ténoignage entendu révéele plutdt une
i gnorance des obligations qui découl ent des dispositions |égislatives
et réglenentaires en matiere de sécurité routiére.

De |'opinion de la Conmssion, |les |acunes décelées exigent et
notivent |'attribution d une cote initiale conmportant la mention «
conditionnel », ainsi que |'inposition a |la denmanderesse et a son

dirigeant principal, des conditions d exploitation.

Par conséquent, la Commssion pernmettra |'inscription de 4044185
CANADA INC., lui attribuera une cote initiale conmportant |la nmention «
conditionnel » et lui inposera des conditions d' exploitation visant a
restreindre la conduite du véhicule lourd au chauffeur identifié:
GQurdev Singh DHILLON et a inposer au dirigeant de |'entreprise de
suivre une formation portant sur |es obligations découlant de |a Loi
concernant les propriétaires et exploitants de véhicules |lourds. La
demander esse devra aussi sounettre a |la Comm ssion une éval uati on des
connai ssances ém ses par |'organisne de formation, en |'instance le
Centre de formation en transport routier de Saint-Jérone.
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Fi nal enent, la Conmm ssion veut rappeler a |a denmanderesse que le
déf aut de se conforner a |'ordonnance décrite ci-apres peut entrainer
une déclaration d'inaptitude totale, tel que prévue au troisieéene
alinéa de |'article 27 de la Loi concernant les propriétaires et

expl oitants de véhicules lourds, lequel se |it come suit

« 27. La Conmission déclare total ement inapte |la personne qui

[ ... ]

3e a contrevenu a une décision de la Conmmission l|la
vi sant ou a une entente administrative convenue avec
elle; »
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POUR CES RAI SONS, | a Conm ssion:

- ACCEPTE | a denmande d'inscription de 4044185 CANADA inc.
faisant affaires sous I|la raison sociale de Desnesh
Agriculture Service, au Registre des propriétaires et
exploitants de véhicules |ourds ;

- ATTRIBUE wune <cote initiale conportant I|a nention «
condi tionnel »;

- ASSORTIT cette inscription des conditions d'exploitation
Sui vant es:

a) Le véhicule lourd exploité par |'entreprise 4044185
Canada inc., devra étre exclusivenent conduit par le
chauf feur Gurdev Singh DHI LLON,

b) M Behbal Singh THANDI devra suivre d'ici au 30 aoit
2002 une formation d'une durée de 8 heures portant
sur les obligations découlant de la Loi sur les
propriétaires et exploitants de véhicules |Iourds,
aupres du Centre de formation en transport routier de
Sai nt - Jér 6ne;

- STATUE QUE |'évaluation des connaissances de M THANDI
devra étre faite dici le 30 aolt 2002 au Centre de
formation en transport routier de Saint-Jérbnme et
transmse a la Secrétaire de la Commssion, Me Natalie
Lejeune au 200, chenmn Sainte-Foy, 7é étage Québec
(Québec) GLR 5V5, dans | e néne dél ai.

LOU SE PELLETI ER
Commi ssaire
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NOTE: L' avis ci-annexe, décrivant les recours a |'encontre d'une
déci sion de la Commi ssion, fait partie de |a présente déci sion.



